Procedury postępowania nauczycieli w sytuacjach zagrożenia dzieci i młodzieży demoralizacją


I. Podstawy prawne opracowanych procedur: 

1. Konwencja o prawach dziecka (na podstawie: Wybrane zagadnienia prawne i socjalne art. 28)(2 Rozdział XVI - Prawo dziecka do nauki); 

2. Ustawa o systemie oświaty - art. 4, art. 39; 

3. Rozporządzenie MEN z 07. 01. 2003 r. w sprawie zasad udzielania pomocy psychologicznej i pedagogicznej; 

4. Ustawa z dnia 31. 01. 2003 r. w sprawie szczegółowych form działalności wychowawczej i zapobiegawczej wśród dzieci i młodzieży zagrożonych uzależnieniami; 

5. Ujednolicony tekst ustawy o wychowaniu w trzeźwości z 26. 10. 1982 r. z uwzględnieniem nowelizacji z dnia 12. 09. 1996 r.; 

6. Ustawa o przeciwdziałaniu narkomanii z 24. 04. 1997 r. z późniejszymi zmianami; 

7. Ustawa o postępowaniu w sprawach nieletnich z dnia 26. 10. 1982 r. z późniejszymi zmianami; 

8. Procedury postępowania nauczycieli i metody współpracy szkół z policją w sytuacjach zagrożenia dzieci i młodzieży przestępczością i demoralizacją, w szczególności narkomanią, alkoholizmem i prostytucją (jeden z modułów Krajowego Programu zapobiegania Niedostosowaniu Społecznemu i Przestępczości wśród dzieci i Młodzieży przyjętego przez Rade Ministrów w dniu 13. 01. 2004 r.

9. Rozporządzenie MEN z 18 sierpnia 2015 r w sprawie zakresu i form prowadzenia w szkołach i placówkach systemu oświaty działalności wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej i profilaktycznej w celu przeciwdziałania narkomanii Obwieszczenie Marszałka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 kwietnia 2017 r. w sprawie ogłoszenia jednolitego tekstu ustawy o ochronie zdrowia przed następstwami używania tytoniu i wyrobów tytoniowych


II. Objaśnienie wyrażeń ustawowych zawartych w aktach prawnych.

2.1. Przestępstwo -jest to czyn człowieka, bezprawny, karalny i zawiniony. W Kodeksie Karnym określono istotę przestępstwa w art.1 § l. odpowiedzialności karnej podlega ten tylko, kto popełnia czyn zabroniony pod groźbą kary przez ustawę obowiązująca w czasie jego popełnienia.

§ 2. Nie stanowi przestępstwa czyn zabroniony, którego społeczna szkodliwość jest znikoma. Stopień społecznej szkodliwości - to ocena czynu poprzez ustalenie rodzaju i charakteru naruszonego dobra przez sprawcę, rozmiar wyrządzonej lub grożącej szkody, sposób i okoliczności popełnienia czynu, motywacji sprawcy, waga naruszonych przez sprawcę obowiązków, nieumyślność zachowania sprawcy i jego zamiary wyrażające się działaniem z premedytacją lub w afekcie.

§ 3. Nie popełnia przestępstwa sprawca czynu zabronionego, jeżeli nie można mu przypisać winy w czasie czynu.

Wina - to ujemna ocena popełnionego czynu i jego sprawcy, który nie zachował się w sposób wymagany przez prawo, gdy był poczytamy i dojrzały.

Przestępstwo jest zbrodnią albo występkiem.

Zbrodnią jest czyn zabroniony zagrożony karą pozbawienia wolności na czas nie krótszy od lat 3 albo karą surowszą (25 lat pozbawienia wolności, kara dożywotniego pozbawienia wolności).

Występkiem jest czyn zagrożony grzywną (powyżej 30 stawek dziennych), ograniczeniem wolności (od l do 12 miesięcy) albo karą przekraczającą miesiąc pozbawienia wolności.

2.2. Czyn karalny - w myśl przepisów (art. l § 2pkt 2 u.p.n.)jest to czyn zabroniony przez Ustawę jako przestępstwo (art. l k.k.), a więc zbrodnia lub występek (art. 7 § 2 i 3 k.k.), przestępstwo skarbowe (art. 53 § 2 k.k. s.) oraz wykroczenie określone w następujących przepisach Kodeksu wykroczeń: 

· o art. 51 (zakłócanie porządku publicznego), 

· o art. 62 (znęcanie się nad zwierzętami), 

· o art. 69 (niszczenie i uszkadzanie znaków umieszczonych przez organ państwowy), 

· o art. 74 (uszkadzanie znaków lub urządzeń zapobiegających niebezpieczeństwu), 

· o art. 76 (rzucanie kamieniami w pojazd będący w ruchu), 

· o art. 85 (samowolna zmiana znaków lub sygnałów drogowych), 

· o art. 87 (prowadzenie pojazdów przez osobę będącą po użyciu alkoholu), 

· o art. 119 (kradzież lub przywłaszczenie mienia o wartości - obecnie do 250 zł), 

· o art. 122 (paserstwo mienia wartości - obecnie do 250 zł), 

· o art. 124 (niszczenie lub uszkadzanie mienia, jeśli szkoda nie przekracza - obecnie 250 zł), 

· o art. 133 (spekulacja biletami wstępu) 

· o art. 143 (utrudnianie korzystania z urządzeń przeznaczonych do użytku publicznego).



Popełnienie przez nieletniego innego wykroczenia niż wyżej wymienione należy określić, jako zachowanie świadczące o jego demoralizacji, co uzasadnia wszczęcie i prowadzenie postępowania w trybie opiekuńczo - wychowawczym (art. 44-46 u.p.n.).

Czyn karalny obejmuje wszystkie przestępstwa ściganie z oskarżenia publicznego, na wniosek oskarżenia prywatnego, jak również wszystkie jego formy stadialne, takie jak dokonanie, usiłowanie, przygotowanie, a także formy zjawiskowe przestępstwa, takie jak: sprawstwo, podżeganie i pomocnictwo.

2.3. Wykroczenie - czyn człowieka społecznie szkodliwy, zabroniony przez Ustawę obowiązującą w czasie jego popełnienia pod groźbą kary aresztu, ograniczenia wolności, grzywny do 5.000 złotych lub nagany^

Wykroczenia różnią się od przestępstw głównie mniejszym ładunkiem swej typowej ujemnej treści społecznej, a mówiąc prościej mniejszym stopniem swej ciężkości. W przepisach tych określone są lżejsze czyny i lżejsze kary. Wykroczenia nie są przestępstwami, choć są także czynami zabronionymi pod groźbą kary.

Zapisane są ustawie zwanej Kodeksem wykroczeń i należą do nich np. niszczenie zieleni, ławek w parku, zakłócanie ciszy nocnej, niszczenie sprzętów, rysowanie po ścianach i murach.

Nieletni sprawca w wieku od 13 do 17 roku życia odpowiada tylko za te wykroczenia będącymi czynami karalnymi, które zostały wymienione w art. l § l pkt. 2b u-p.n. inne wykroczenia, które nie zawierają się w czynie karalnym traktowane są jako przejaw demoralizacji nieletniego (patrz 2.4).

2.4. Demoralizacja - wg Słownika języka polskiego to rozprężenie, zwłaszcza moralne, zepsucie, rozluźnienie dyscypliny, karności, a w świetle przepisów u.p.n. oznacza szczególnie intensywną i względnie trwałą postać nieprzystosowania społecznego. To pewien proces odchodzenia od obowiązujących w społeczeństwie wartości moralnych, a przejawiających się poprzez popełnienie czynu zabronionego, systematyczne uchylanie się od obowiązku szkolnego lub kształcenia zawodowego, używanie alkoholu lub innych środków w celu wprowadzenia się w stan odurzenia, uprawianie nierządu, włóczęgostwa, udział w grupach przestępczych.

2.5. Nieletni - jest podstawowym pojęciem dla całej u.pn. i zostało zróżnicowane w odniesieniu do trzech grup osób objętych wspólną nazwą "nieletni" w zależności od rodzaju prowadzonego postępowania, wieku osób oraz stosowanego środka wychowawczego lub poprawczego: 

a. w zakresie postępowania dotyczącego zapobiegania i zwalczania demoralizacji - nieletnim jest osoba, która nie ukończyła 18 roku życia (art. l § pkt. l); 

b. w zakresie postępowania o czyny karalne jest to osoba, która dopuściła się takiego czynu po ukończeniu 13 roku życia, a przed ukończeniem 17 lat (art. l § l pkt. 2); 

c. trzecie znaczenie nieletniości przewidziane w u.p.n. związane jest wyłącznie z postępowaniem wykonawczym, w zakresie wykonywania środków wychowawczych lub poprawczych. W tym przypadku za nieletniego uważana jest osoba, względem, której środki takie zostały orzeczone, choćby ukończyła 18 lat, nie dłużej jednak niż do ukończenia lat 21 (art. l § l pkt. 3).



Czwarty próg wiekowy - jest nim ukończone 18 lat w momencie wszczęcia postępowania wobec nieletniego, do którego mają zastosowanie przepisy art. 10 § 2 kodeksu Karnego i dot. nieletniego, który po ukończeniu 15 lat dopuszcza się czynu zabronionego określonego w niżej wymienionych artykułach Kodeksu Karnego: 

· o art. 134 - "Kto dopuszcza się zamachu na życie Prezydent RP" 

· o art. 148 § 1,2 lub 3 - "Kto zabija człowieka" 

· o art- 156 § 1 lub 3 - "Kto powoduje ciężki uszczerbek na zdrowiu" 

· o art. 163 § 1 lub 3 - "Kto sprowadza zdarzenie, które życiu lub zdrowiu wielu osób albo mieniu w wielkich rozmiarach" 

· o art. 166 - "Kto stosuje podstęp albo gwałt na osobie lub groźbę bezpośredniego użycia takiego gwałtu, przejmuje kontrolę nad statkiem wodnym lub powietrznym" 

· o art. 173 § 1 lub 3 - "Kto sprowadza katastrofę w ruchu lądowym, wodnym lub powietrznym" 

· o art. 197 § 3 - "Jeżeli sprawca dopuszcza się zgwałcenia określonego w § l lub 2 działając ze szczególnym okrucieństwem lub wspólnie z inna osobą" 

· o art. 252 § 1 lub 2 - "Kto bierze lub przetrzymuje zakładnika" 

· o art. 280 - "Kto kradnie, używając przemocy wobec osób lub grożąc natychmiastowym jej użyciem"



W tych przypadkach osoba nieletnia, która popełniła czyn po ukończeniu 15 roku życia może odpowiadać jak dorosły, jeżeli okoliczności sprawy oraz stopień rozwoju sprawcy, jego właściwości i warunki osobiste za tym przemawiają, a w szczególności, jeżeli poprzednio stosowane środki wychowawcze lub poprawcze okazały się bezskuteczne (art.l0§2k.k.).

Za obniżeniem wieku odpowiedzialności karnej do 15 lat przemawia fakt narastającego zagrożenia społeczeństwa ze strony zdemoralizowanych, często bardzo brutalnych sprawców oraz okoliczności dotyczące czynów popełnionych przez nieletnich, a także stopień rozwoju sprawcy, jego właściwości i warunki osobiste.

2.6. Małoletni - to osoba, która nie ukończyła lat 18. Pełnoletniość uzyskuje się z chwilą ukończenia lat 18 lub też małżeństwa przed ukończeniem tego wieku.

2.7. Pokrzywdzony - zgodnie z art. 49 Kodeksu Postępowania Karnego jest nim osoba fizyczna lub prawna, której dobro prawne zostało bezpośrednio naruszone lub zagrożone przez przestępstwo. Pokrzywdzonym może być także instytucja państwowa, samorządowa lub społeczna, choćby nie miała osobowości prawnej. Za pokrzywdzonego uważa się zakład ubezpieczeń w zakresie, w jakim pokrył szkodę wyrządzoną pokrzywdzonemu przez przestępstwo lub jest zobowiązany do jej pokrycia.

Jeżeli pokrzywdzonym jest małoletni lub ubezwłasnowolniony całkowicie lub częściowo, prawa jego wykonuje przedstawiciel ustawowy albo osoba, pod której stałą pieczą pokrzywdzony pozostaje.

Pomimo tego, że dziecko samo nie może się reprezentować, może wystąpić w procesie w charakterze świadka oraz być poddane oględzinom i badaniom. Zgodnie z art. 192 § l kodeksu postępowania karnego, jeżeli karalność czynu uzależniona jest od stanu zdrowia pokrzywdzonego, nie może on się sprzeciwiać oględzinom i badaniom niepołączonym z zabiegiem chirurgicznym lub obserwacją w zakładzie leczniczym.

W Ustawie o postępowaniu w sprawach nieletnich pokrzywdzony nie ma prawa strony w postępowaniu, a jedynie prawo do wnoszenia zażalenia na niektóre postanowienia sędziego rodzinnego i sadu rodzinnego. Interesy pokrzywdzonego w postępowaniu w sprawach nieletnich reprezentuje pośrednio prokurator jako rzecznik interesu społecznego.

Znowelizowana u.p.n. rozszerzyła uprawnienia pokrzywdzonego o:

a. prawo do informacji o wszczęciu postępowania oraz treści orzeczenia kończącego postępowanie (art. 31 § 3 u.p.n.), 

b. prawo do przeglądania akt i robienia z nich odpisów " z wyłączeniem wywiadów środowiskowych i opinii o nieletnim" (art. 36 § 2 u.p.n.), 

c. prawo do obecności na rozprawie (art. 30 § 6 u.p.n.), 

d. prawo do składania wniosków dowodowych (art. 35 § 3 u.p.n.).



III. Procedury postępowania nauczycieli w sytuacjach zagrożenia dzieci i młodzieży demoralizacją. 
1. Procedury postępowania w sytuacji gdy uczeń przejawia zachowanie świadczące o demoralizacji (systematyczne uchylanie się od obowiązku szkolnego, używanie narkotyków, alkoholu lub innych środków odurzających, uprawianie nierządu, udział w grupach przestępczych): 

· powiadomienie wychowawcy klasy (w wypadku jego nieobecności - dyrektora szkoły), 

· wychowawca powiadamia o fakcie dyrektora szkoły, 

· rozpoznanie okoliczności zdarzenia i wyjaśnienie przyczyn zaistniałej sytuacji (dyrektor i wychowawca), 

· wezwanie do szkoły rodziców bądź opiekunów prawnych, przeprowadzenie rozmowy z rodzicami i uczniem w ich obecności. W przypadku potwierdzenia informacji, zobowiązanie ucznia do zaniechania negatywnego postępowania, rodziców zaś bezwzględnie do szczególnego nadzoru nad dzieckiem, 

· zaproponowanie rodzicom profesjonalnej pomocy poprzez skierowanie do specjalistycznej placówki,
w przypadku gdy wyczerpane zostaną dostępne środki oddziaływania szkoła powiadamia sąd rodzinny lub policję, - w przypadku uzyskania informacji o popełnieniu przez ucznia, który ukończył 17 lat przestępstwa ściganego z urzędu lub jego udziału w działalności postępowania karnego, dyrektor szkoły jest zobowiązany niezwłocznie zawiadomić policję lub prokuraturę. 

2. Procedury postępowania gdy istnieje podejrzenie, że uczeń znajduje się w szkole pod wpływem alkoholu lub narkotyków: powiadomienie o fakcie wychowawcy klasy (w wypadku jego nieobecności dyrektora szkoły), 

· odizolowanie ucznia od reszty uczniów i zapewnienie mu bezpieczeństwa, 

· wezwanie lekarza w celu stwierdzenia stanu trzeźwości lub odurzenia, 

· zawiadomienie dyrektora szkoły i wezwanie rodziców, by odebrali ucznia ze szkoły. Kiedy jest to niemożliwe (rodzice odmawiają, bądź nie ma ich w domu), o dalszych losach ucznia (przewiezienie do szpitala bądź na policję) decyduje w zależności od stanu zdrowia lekarz w porozumieniu z dyrektorem szkoły, 

· kiedy uczeń stanowi zagrożenie dla zdrowia lub życia innych osób bądź jest agresywny dyrektor zawiadamia policję. Dalszy tok postępowania leży w kompetencji policji.

3. Procedury postępowania w wypadku znalezienia na terenie szkoły substancji przypominającej wyglądem narkotyk: zabezpieczenie substancji z zachowaniem środków ostrożności, 

· ustalenie okoliczności zdarzenia i znalezienie substancji, 

· powiadomienie dyrektora szkoły i policji, 

· przekazanie policji zabezpieczonej substancji oraz informacji dotyczących szczegółów zdarzenia.

4. Procedury postępowania gdy istnieje podejrzenie, że uczeń posiada substancje przypominające narkotyk: 

· nauczyciel żąda w obecności innej osoby (nauczyciel, dyrektor) oddania substancji, pokazanie zawartości kieszeni, plecaka (nauczyciel nie ma prawa samodzielnie wykonywać czynności przeszukania rzeczy ani teczki ucznia), 

· powiadomienie dyrektora szkoły oraz rodziców (opiekunów) ucznia i wezwanie ich do szkoły, 

· podejrzana substancja jest zabezpieczona i oddana wezwanej policji, 

· w wypadku odmowy przekazania przez ucznia substancji oraz pokazania zawartości plecaka, odzieży wzywana jest policja, która dokonuje przeszukania,

nauczyciel sporządza notatkę o wydarzeniu i przekazuje ją dyrektorowi szkoły. 

5. Procedury postępowania wobec ucznia - sprawcy czynu karalnego (np. pobicie) lub przestępstwa: 

· powiadomienie dyrektora szkoły, 

· odizolowanie sprawcy, ustalenie okoliczności czynu i ewentualnych świadków zdarzenia, 

· powiadomienie rodziców bądź opiekunów, 

· powiadomienie policji w przypadku gdy sprawa jest poważna (np. rozbój, uszkodzenie ciała), zabezpieczenie ewentualnych dowodów przestępstwa lub przedmiotów pochodzących z przestępstwa i przekazanie ich policji, 

· przeprowadzenie rozmowy ze sprawcą i jego rodzicami, 

· uczeń w obecności rodziców podpisuje zobowiązanie do przestrzegania określonych reguł.

6. Procedury postępowania w przypadku, gdy uczeń stał się ofiarą czynu karalnego (np. pobicie): 

· ocena stanu zdrowia ofiary przez nauczyciela bądź pielęgniarkę 

· udzielenie pierwszej pomocy, 

· powiadomienie dyrektora szkoły, 

· wezwanie lekarza (w przypadku, gdy ofiara doznała obrażeń), 

· powiadomienie rodziców ucznia, 

· zatrzymanie sprawcy pod opieką dyrektora lub innego pracownika szkoły, 

· wezwanie rodziców sprawcy, 

· powiadomienie policji w przypadku, kiedy istnieje konieczność profesjonalnego zabezpieczenia śladów przestępstwa, ustalenie okoliczności i ewentualnych świadków zdarzenia.

7. W przypadku znalezienia na terenie szkoły broni, materiałów wybuchowych, innych niebezpiecznych substancji lub przedmiotów należy zapewnić bezpieczeństwo przebywających na terenie szkoły osobom, uniemożliwić dostęp osób postronnych do tych przedmiotów i wezwać policję - telefon 997 lub 112.



IV. Metody współpracy z policją. 

1. Spotkania policjantów na tematy związane z profilaktyką (np. przemoc, narkotyki, przestępczość nieletnich). 

2. Pogadanki dotyczące bezpieczeństwa w czasie poruszania się w ruchu drogowym. 

3. Kierowanie pism z prośbą o patrolowanie miejsc, w których młodzież narażona jest na akty przemocy (np. pobicia, rozbój) oraz miejsc w których przebywa młodzież wagarująca (np. dworce, parki, puby). 

4. Interwencja policji w sytuacji zagrożenia demoralizacją (kradzież, rozbój, dilerstwo, przemoc). 

5. Szkolenie Rady Pedagogicznej. 

6. Ścisła współpraca z pracownikami Wydziału ds. Nieletnich w Komendzie Powiatowej Policji. 

7. Udzielanie przez Policję pomocy w rozwiązywaniu trudnych problemów, które zaistniały na terenie szkoły. 

8. Wzajemna wymiana informacji o zagrożeniach i zdarzeniach występujących na terenie szkoły.

